

附件2
宿州市地方标准编制说明
	标准名称
	《中小学食堂管理服务规范》

	任务来源
	《宿州市市场监督管理局关于下达2024年宿州市地方标准制修订计划的通知》（2024-1-5）

	负责起草单位
	安徽两淮企业管理有限责任公司

	单位地址
	宿州市高新区托斯卡纳小镇S1栋楼

	参加起草单位
	 安徽省质量和标准化研究院、


	标准起草人

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	程宁
	 安徽省质量和标准化研究院、
	工程师
	标准化工程师
	0551-63352760

	2
	郭妹
	安徽翰邦餐饮管理有限公司
	总经理
	/
	13605573336

	3
	时伟
	宿州埇膳食品有限公司
	总经理
	[bookmark: _GoBack]/
	17855052205

	4
	李璐瑶
	安徽花田果蔬供应链有限公司
	运营经理
	/
	15755391415

	5
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	1、形成标准工作组讨论稿
2024年10月31日，收到《宿州市市场监督管理局关于下达2024年宿州市地方标准制修订计划的通知》。2024年11月初，牵头起草单位联合安徽省质量和标准化研究院等单位成立标准起草组，制定了标准编制计划和任务分工，明确标准起草的目的、意义及基本框架。起草组查阅了中小学食堂管理、食品安全相关法律法规和标准，结合现场调研编制了标准草案对立项申报时的标准草案进行了修改完善，形成了工作组讨论稿。
2、 形成征求意见稿
    2024年11月上半月，标准起草组前后多次前往学校食堂进行实地调研，了解食堂管理和服务工作现状。标准起草组根据相关资料和调研情况，对工作组讨论稿进行了多次讨论和修改，形成了标准征求意见稿。  

	3、 形成标准送审稿
于2024年11月   日在市市场监督管理局网站上公开征求意见，共征集到   家单位的   条意见。根据征集的意见对标准征求意见稿进行了修改，形成了标准送审稿。
4、 形成标准报批稿
    2024年12月   日，宿州市市场监督管理局组织召开标准审查会，根据专家组的意见对标准送审稿进行了修改形成了标准报批稿。

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：
目前，宿州市很多中小学都有食堂，成为师生就餐的主渠道。学校食堂食品安全不仅关系到广大师生的身体健康和生命安全，而且与构建校园良好的工作、学习、生活秩序息息相关。国家高度重视学校食堂管理，为保障在校学生的食品安全与营养健康， 2018 年，教育部、市场监管总局、国家卫生健康委员会联合制定了《学校食品安全与营养健康管理规定》（教育部、市场监管总局和卫生健康委令45号），2021年教育部办公厅等发布《关于加强学校食堂卫生安全与营养健康管理工作的通知》（教体艺厅函〔2021〕38 号），从顶层提出了学校食堂管理的基本要求。2020年，安徽省市场监督管理局印发《安徽省校园食品安全守护行动方案（2020—2022 年）》（皖市监函〔2020〕291 号）。2021年，安徽省教育厅印发了《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》（皖教体〔2021〕7号），对我省学校食堂管理工作进行了部署。省市场局领导也高度重视学校食堂工作，省市场监管局党组书记、局长韩永生先后于2024年6月和10月，亲自带队赴阜阳市颍州区、合肥市长丰县检查学校食堂食品安全管理等方面工作。
标准化是经济社会发展的重要支撑。目前，安徽省暂无中小学食堂管理服务相关标准。为支撑中小学食堂管理工作，落实相关政策要求，保障校园食品安全，提高师生就餐满意度，制定宿州市中小学食堂管理与服务地方标准非常必要。
意义 ：
通过制定地方标准《中小学食堂管理服务规范》将有利于中小学食堂管理和服务能力建设，促进中小学食堂朝着规范、合理、安全的方向发展，保障师生就餐条件和饮食安全。也为相关主管部门开展中小学食堂监管提供参考。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

	（一）本标准的制订原则：
科学性原则。编制出明确且无歧义的条款，并且通过这些条款的使用，促进中小学食堂管理和服务的标准化、规范化。
统一性原则。统一标准的结构、文本和术语，保证标准能够被使用者无歧义地理解。
协调性原则。保证本标准内容与相关标准衔接的同时，重点突出了本标准的可操作性。
适用性原则。制定的内容要结合我省社区戒毒社会康复工作实际，具有可操作性，便于使用。
（二）本标准的制订依据：
1．法律法规：《中华人民共和国食品安全法》《餐饮服务食品安全操作规范》（国家市场监督管理总局公告[2018]第 12 号）、《学校食品安全与营养健康管理规定》（教育部、市场监管总局和卫生健康委令45号）、《关于加强学校食堂卫生安全与营养健康管理工作的通知》（教体艺厅函〔2021〕38 号）、《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》。
2．相关标准：GB 2760 《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》、GB 5749 《生活饮用水卫生标准》、JGJ 64 《饮食建筑设计标准 》、WS/T554-2017《学生餐营养指南 》DB3413/T 0038-2024《餐饮服务机构厨余处理规范 》 。
3．本标准编制格式：根据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
（三）与现行法律法规、标准的关系：
1.本标准落实了国家相关法律法规和相关政策；
2.结合宿州市中小学食堂实际，在吸纳GB 2760 《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》、GB 5749 《生活饮用水卫生标准》、JGJ 64 《饮食建筑设计标准 》、WS/T554-2017《学生餐营养指南 》DB3413/T 0038-2024《餐饮服务机构厨余处理规范 》等标准的基础上，形成本标准；
3.执行GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述 

	主要条款：
本标准主要内容包括：基本要求、人员管理、财务管理、食品安全管理、安全生产和应急管理、营养配餐服务、 供餐服务、饮食文化教育服务、评价和改进。 
主要内容说明：
1、标准4.1：学校食堂管理，实行校长（园长）负责制。校长是第一责任人，对学校食堂管理工作负总责。依据：《学校食品安全与营养健康管理规定》明确要求学校食品安全实行校长（园长）负责制。《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第一部分（学校主体责任）第3条规定：学校食品安全实行校长负责制。校长是食品安全第一责任人，对学校食堂管理工作负总责。
2、标准4.2：应建立由学校领导、后勤部门负责人、专（兼）职营养配餐师、教师代表、家委会代表等组成的膳食委员会，负责确定学生伙食收费标准、配餐食谱，采购招标和日常监督管理等工作。依据：《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第一部分（学校主体责任）第9条规定：学校应建立由学校领导、学生、家长、教师代表、食堂管理人员、财务人员等组成的膳食委员会。
3、标准4.8条：学校食堂需向专业餐饮服务企业购买管理、用工服务的，应向属地教育主管部门提出申请，经审核批准后，通过招标择优选择服务企业。应优先选择通过 HACCP 或 ISO22000 体系认证的供餐单位。依据：《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第一部分（学校主体责任）第7条规定：学校食堂采用承包、委托经营或选择供餐单位供餐，应建立健全引进和退出机制，通过公开招标的方式择优选择能承担食品安全责任、社会信誉良好的餐饮服务单位或符合条件的餐饮管理单位。承包、委托经营的社会餐饮企业或供餐单位宜通过HACCP或ISO22000认证。
4、标准4.4条：学校在校园安全信息化建设中，应优先在食堂食品库房、烹饪区、备餐区、专间、留样区、餐具饮具清洗消毒区等重点场所实现视频监控全覆盖。依据：《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第一部分（学校主体责任）第11条规定：学校在校园安全信息化建设中，应优先在食堂食品库房、烹饪区、备餐区、专间、留样区、餐具饮具清洗消毒区等重点场所实现视频监控全覆盖。
5、标准 4.5条：学校食堂应依法取得食品经营许可证，并在食堂显著位置悬挂或者摆放许可证。依据：《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第二部分（学校食堂管理）第一款（制度）第1条规定：学校食堂应依法取得《食品经营许可证》，并严格按照食品经营许可证载明的经营项目进行经营，不得超范围经营。
6、标准5.1条人员配备：用餐人数在 200 人以内的，配备食堂从业人员 3～4 人；用餐人数在 200 人以上，只供应午餐的每增加 100 人应增加 1 名食堂从业人员，一天供应三餐的每增加 60 人应增加 1 名食堂从业人员。
依据：与中国教育后勤协会团体标准《中小学食堂管理服务规范》6.2条的规定一致。《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第二部分（学校食堂管理）第二款（人员）第1条：学校食堂应配备与学校就餐规模相适应的食堂从业人员，食堂从业人员与就餐人数配比不少于1：100，从业人员一律先培训后上岗。
7、标准5.2.6条：学校食堂应设置专（兼）职的食品安全管理员和营养健康管理员，食品安全管理员每年接受不少于 40 小时的食品安全相关法律法规和标准等知识培训并有培训记录。营养健康管理员应经过营养健康专业培训，掌握营养健康与科学配餐等相关知识。依据：《安徽省学校食堂食品安全管理工作指南（试行）》第二部分（学校食堂管理）第二款（人员）第2条：学校食堂应配备专（兼）职食品安全管理员，并明确其工作职责。食品安全管理员每年应接受累计不少于40学时的食品安全相关法律、法规、规章、标准和其他相关专业知识集中培训并经考核合格。中国教育后勤协会团体标准《中小学食堂管理服务规范》66.1.5 ：应设置专（兼）职食品安全管理员和营养健康管理员。
  

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	措施建议
为发挥标准的作用，标准发布后，应大力宣传推广，扩大标准影响力，鼓励中小学食堂采用或逐步过渡采用。同时，为推广和实施本标准，可以采取如下具体措施：
（1）标准起草单位组织培训宣贯；借助纸媒、网络、社交平台等传播媒介进行大力宣传；
（2）建议归口单位在相关工作部署、文件发布时考虑引用标准内容；
（3）建议标准发布后一个月实施。

	[bookmark: _Toc465074270][bookmark: _Toc464905617][bookmark: _Toc464902856][bookmark: _Toc464905561][bookmark: _Toc464905813]9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	无


没有的请填写 “无”。
